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SESCOOP/SP
SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO NO ESTADO DE SAO PAULO

Edital de Concorréncia n2 001/2022

Ref: RESPOSTA IMPUGNAGAO.
IMPUGNANTE: SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE SAO PAULO -
SINAPRO-SP.

| - RELATORIO:

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA N2 001/2022 apresentada
tempestivamente, pelo SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE SAO PAULO
- SINAPRO-SP, que tem por objeto a contratacdo de 1 (uma) empresa especializada em
publicidade e propaganda para prestar servicos, sob demanda, ao Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo no Estado de S3o Paulo (SESCOOP/SP), pelo periodo de 12
(doze) meses, incluindo o estudo, planejamento, conceituagdo, concepcdo, criagcdo, execucdo
interna, intermediacdo e supervisdo da execucdo externa de produtos de comunicagdo e
publicidade, planejamento e execucdo de a¢des de marketing, endomarketing e de divulgacao
institucional, monitoramento de imagem na midia em geral e redes sociais, compra de midia,
distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servicos, difundir ideias ou informar o publico em geral, dentre
outros.

Il — DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, cumpre-se observar que a impugnagdo apresentada pelo
SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE SAO PAULO - SINAPRO-SP foi
tempestiva, bem como regularmente representada, estando superados, portanto, os requisitos
de legitimidade e tempestividade, inerentes a apresentacdo da impugnacao.

Il - DA FUNDAMENTAGAO:

Antes de adentrar a andlise da Impugnagdo, é essencial atentar-se que o
SESCOOP/SP é pessoa juridica de direito privado, entidade integrante do chamado Sistema “S”,
com Regulamento préprio de Licitacdes e Contratos (Resolugdo 1990/2022 do Conselho Nacional
do SESCOOP), que prevé:

Art. 22 - A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para o Sescoop e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio.
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Por ndo integrar a Administracdo Publica, o SESCOOP/SP n3o se submete a Lei n?
8.666/93, esse € o entendimento, inclusive, do préprio Supremo Tribunal Federal:

“(...) conclui-se que as entidades do “Sistema S” desenvolvem atividades
privadas incentivadas e fomentadas pelo Poder Publico, ndo se
submetendo ao regramento disciplinado pela Lei 8.666/93. Tendo em
vista a autonomia que lhes é conferida, exige-se apenas a realizagdo de
um procedimento simplificado de licitagdo previsto em regulamento
proprio, o qual deve observar os principios gerais que reqgem a matéria”
MS 33224 — Relator Gilmar Mendes (grifos nossos)

Como destacado acima, o SESCOOP/SP observa aos principios gerais da matéria,
dispostos no artigo 32 da Lei de Licitagdes, bem como aos principios constitucionais de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo

Federal.

Portanto, trata-se de entidade integrante do Sistema S ndo se submetendo a
regramento especifico de drgaos publico como quer fazer crer o Impugnante.

A impugnacao ora apresentada pleiteia, em suma, pela retificagdo das Clausulas
3.3.21, 3.3.21.1,3.4 (custos e Encargos), 9.1.45 e por conexao os itens 10.17 e 10.1.27 do Termo
de Referéncia (emissdo de documentos fiscais de terceiros em nome da Contratada), e, ainda a
retificacdo do item 4.3.14 do Termo de Referéncia, (montagem de estrutura de estandes),
ambos anexos do Edital n2 001/2022.

Ante ao impugnado, esclarecemos:

1-

Dos custos e Encargos contidos nas Clausulas 3.3.21, 3.3.21.1 e 3.4 da Minuta
do Contrato, Anexo do Edital 001/2022 - Concorréncia:

Em relacdo a solicitacdo feita pela Impugnante de retificagdo das clausulas
3.3.21,3.3.21.1 e 3.4 da Minuta de Contrato e por conexao os itens 4.3.2.2. e 4.4
do Termo de Referéncia do Edital n2 001/2022, esclarecemos que este foi
alterado através da Errata 02, publicada na data de 12 de agosto de 2022.

A Errata 02 pode ser conferida em sua integra no seguinte link:
https://www.sistemaocesp.coop.br/?a=licitacoes&c=201#anchor .

Da exigéncia de emissdo de documentos fiscais/faturas pelos
fornecedores/servicos e produtos de terceiros em nome da Contratada,
contidas nas cldusulas 9.1.45 da Minuta de Contrato e por conexao os itens
10.17 e 10.1.27 do Termo de Referéncia:

9.1.45.Para os servigos que néo sejam de natureza interna da
CONTRATADA que tenham a finalidade de execu¢do da
comunicagdo publicitdria da entidade e que forem realizados com
sua intermediagdo, com autorizagdo e supervisGo do
SESCOOP/SP, deverd apresentar no minimo 3 (trés) orcamentos
obtidos entre empresas que atuem no mercado do ramo do
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fornecimento pretendido, para fins de pesquisa de preco. Os
or¢amentos apresentados deverdo conter as informagbes
recomendadas pelo SESCOOP/SP, e serdo repassadas a
contratante de acordo com o tipo de servico ou produto e no
momento da solicitacdo pelo SESCOOP/SP. Para tanto, as notas
fiscais/faturas destes servigos/produtos de terceiros devem ser
emitidas em nome da contratada; (Grifei)

Em relagdo a solicitagdo feita pela Impugnante de retificacdo da clausula 9.1.45 da
Minuta de Contrato e por conexao os itens 10.17 e 10.1.27 do Termo de Referéncia do Edital n2
001/2022, esclarecemos que este foi alterado através da Errata 02, publicada na data de 12 de
agosto de 2022.

A Errata 02 pode ser conferida em sua integra no seguinte link:
https://www.sistemaocesp.coop.br/?a=licitacoes&c=201#anchor .

Esclarecemos ainda, com relacdo a estes itens que, o SESCOOP/SP,
excepcionalmente, no caso deste edital, adotard a pratica de mercado somente com relacdo aos
servicos de publicidade aos veiculos de comunicacdo/divulgacdo que podera emitir documento
fiscal em nome da CONTRATANTE. Nesse sentido, temos o Acorddo 699/2022 do TCU, que é
categdrico ao afirmar que, é legalmente possivel a agéncia contratada emitir seu proprio
documento fiscal consolidada em nome do contratante?.

Quanto a Cldusula 13.13 da Minuta de Contrato - Anexo do Edital 001/2022 -
Concorréncia — Suprimida.

3. Da montagem de a estrutura de estandes item 4.3.14. do Termo de Referéncia
Anexo do Edital 001/2022 — Concorréncia:

Em relagdo a solicitagdo feita pela Impugnante de retificagdo do item 4.3.14. do
Termo de Referéncia do Edital n2 001/2022, esclarecemos que este foi alterado através da Errata
02, publicada na data de 12 de agosto de 2022.

A Errata 02 pode ser conferida em sua integra no seguinte link:
https://www.sistemaocesp.coop.br/?a=licitacoes&c=201#anchor.

Por oportuno, insta consignar que toda a vasta jurisprudéncia e doutrina
colacionada pela R. Impugnante ao longo de sua Impugnacdo, nao se aplica ao Edital n2
001/2022, uma vez que, comprovadamente, este ndo atentou contra nenhum preceito ou
entendimento do Tribunal de Contas da Unido e legislacdo pertinente em vigor.

1“(..)As notas fiscais dos fornecedores podem ser emitidas diretamente em nome do dérgdo ptblico
contratante, a semelhanga do que ocorre com os servigos de divulgagdo.

A Corte de Contas orientou que cabe a agéncia contratada recepcionar e consolidar as notas fiscais de
prestadores de servigo especializados.

Uma outra possibilidade apontada pelo TCU é a agéncia contratada emitir sua propria nota fiscal
consolidada em nome do 6rgdo ptblico (contratante).

Nessa hipétese, devem ser discriminados seus honordrios e comissées, além dos servigos de terceiros,
para ser liquidada e paga pelo drgdo diretamente a agéncia (...). (TCU. Acérddo 699/2022).
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Isto posto, diante das razdes apresentadas, fica mantida a sessdao de abertura para o
dia 18 de agosto de 2022.

Sao Paulo, 12 de agosto de 2022.

Glaucia Marina dos Santos
Presidente da CPL
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