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ILMO(A) SR.(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO SESCOOP/SP —
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO NO ESTADO DE SAO
PAULO.

Ref. EDITAL DE CONCORRENCIA DE SERVICOS DE PUBLICIDADE DO SESCOOP/SP

Concorréncia n. 001/2022

O SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE SAO PAULO -
SINAPRO-SP, entidade representativa da categoria econémica das agéncias de
publicidade no Estado de Sdo Paulo, com sede a Avenida Brigadeiro Faria Lima n 1656,
22 andar, conj. 21, Jd. Paulistano, Sdo Paulo-SP, inscrito no CNPJ sob n2
62.638.994/0001-23, vem, por seu Presidente que esta subscreve, respeitosamente,
a V.Sa. para apresentar a presente IMPUGNACAO ao edital do citado certame
destinado a Contratacdo de Servigos Publicitirio pelo Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo no Estado de Sdo Paulo — SESCOOP/SP, pelos
motivos a seguir deduzidos.

1- Esta entidade tem, dentre outras fungdes, a de colaborar com entes publicos
e privados na orientagdo de como contratar uma agéncia de propaganda para a
prestacdo de servigos publicitarios, assim como zelar pela correta aplicacdo das
disposi¢des legais que norteiam a atividade publicitaria, inclusive as que orientam os
procedimentos licitatérios para a contratagdo de servigos de propaganda.

2 - Assim, examinando o edital de licitagdo do SESCOOP/SP — Concorréncia n.
001/2022 - para a contratacdo de tais tipos de servicos, foram constatadas
disposi¢bes que podem caracterizar irregularidades, infringindo assim disposicdes
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legais, inclusive da Lei 4.680/65, do Decreto n. 57.690/66, do Decreto n. 4563/2002,
além das Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria, aplicaveis complementarmente
ao Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESCOOP/SP.

3 - Ressaltamos que o intuito desta impugnacao é, primordialmente, contribuir
para que o processo licitatério se dé de forma absolutamente higida.

| — A ATIVIDADE PUBLICITARIA E OS SERVICOS PRESTADOS PELAS AGENCIAS
DE PUBLICIDADE

4 - Como esta expresso no edital de licitacdo, as disposi¢cdes que regem o
certame do SESCOOP/SP, sdo, além do Regulamento de Licitacdes e Contratos do
SESCOOP/SP, também a Lei 4.680/65, o Decreto n. 57.690/66, o Decreto n.
4563/2002.

Além delas, devem ser aplicadas as regras convencionais do mercado,
consistentes nas Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria, editadas pelo CENP -
Conselho Executivo das Normas-Padrdo, que regulamenta a atividade publicitéria
nacional e o relacionamento entre Anunciantes — inclusive do setor publico —
Fornecedores Externos de Servigos Especiais de Publicidade e Veiculos de
Comunicagao.

Alids, o citado Decreto n. 4563/2002, indiéado pelo edital como aplicdvel a esta
licitagdo, dispde que os servicos de propaganda serdo prestados pela Agéncia
mediante contratag¢bo, verbal ou escrita, de honordrios e reembolso das despesas
previamente autorizadas, tendo como referéncia o que estabelecem as Normas-
Padrdo da Atividade Publicitdria, editadas pelo Conselho Executivo das Normas-
Padréo — CENP.

5 — Quanto aos servigos a serem prestados pela agéncia licitante que vier a ser
vencedora do certame, o edital apresenta como escopo do contrato, as atividades
proprias de Agéncia de Publicidade, como tal definidas na lei 4.680/65 e no Decreto
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n. 57.690/66, bem como na lei de licitagdes n. 12.232/2010, a qual é especifica para
a contratagdo de servigos publicitarios pela Administragdo Publica e pelas entidades
da administracao indireta. '

Malgrado o SESCOOP tenha regulamento préprio para licitagdes, abrangendo
também os servigos publicitdrios, certo é que as disposi¢des legais e convencionais
que regulamentam as atividades publicitarias e seus relacionamentos entre
Anunciantes/Agéncias de Propaganda/Veiculos de Comunicacdo e Fornecedores de
Servigos Especiais sdo aplicaveis suplementarmente, a vista da necessidade de
atendimento dos principios que regem essas atividades e esses relacionamentos e,
em especial, os principios que regem as licitagbes publicas.

O edital apresenta como objeto da licitagdo servigos de publicidade,

“...incluindo o estudo, planejamento, conceituacéo, concep¢do, criacdo,
execugdo interna, intermediacdo e supervisdo da execucdo externa de produtos de
comunicacdo e publicidade, planejamento e execugdo de acbes de marketing,
endomarketing e de divulgagéo institucional, monitoramento de imagem na midia em
geral e redes sociais, compra de midia, distribuicdo de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos,
difundir ideias ou informar o publico em geral, dentre outros.”

Tal defini¢do desses servigos publicitdrios, assim como todo o procedimento da
licitagdo do SESCOOP seguem, de fato, disposicdes da Lei 12.232/2010 (e
complementarmente pela lei 8.666/93), ainda que esta lei ndo esteja expressamente
prevista como aplicavel no edital do SESCOOP.

Acresce dizer que o edital acompanha as regras de mercado e as normas legais
e convencionais aplicaveis, até mesmo em relacdo ao “repasse” parcial do desconto
de agéncia (remuneragdo que os Veiculos de Comunica¢do pagam & agéncia que faz
a intermediag¢do na aquisicdo de midia e que elaboram o planejamento de midia do
cliente).
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O valor da contratagdo é estimado em RS$3.500.000,00 (trés milhdes e
quinhentos mil reais).

6 — Quanto a Proposta Técnica, o edital acompanha — ainda que n3o faca
referéncia as mesmas - as disposi¢des da Lei 12.232/2010 e da Lei 8.666/93, naquilo
que é cabivel.

7 — Quanto a Proposta Comercial, o edital estabeleceu valores maximos (ou
percentuais maximos) como forma de remuneragdo da agéncia, seja quanto a criacdo
(cuja remuneragdo decorre da aplicacdo da Tabela de Custos Internos do Sindicato
das Agéncias de Propaganda do Estado de S3o Paulo), seja quanto aos honoréarios
sobre produgdo externa (que gere ou ndo gere veiculacdo e, portanto, desconto de
agéncia) e o desconto de agéncia, que é pago as agéncias pelos Veiculos de
Divulgacao.

Relativamente a Proposta Comercial, o edital estabelece quais seriam as
remuneragdes devidas pelo SESCOOP a agéncia que vier a ser contratada, incluindo o
desconto de agéncia, que é remuneracio concedida pelos veiculos com exclusividade
as agéncias de publicidade.

Conforme se verifica do edital quanto a Proposta Comercial, é estabelecido o
critério de pontuagdo da proposta comercial da seguinte forma:

a) Aplicacdo de desconto sobre a Tabela de Custos e Servicos Internos editada
pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Paulo, sem
estabelecer o desconto minimo;

b) Percentual de honorérios referentes a produgio de pecas e materiais cuja
distribuicdo ndo proporcione a licitante o desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgagdo, incidentes sobre os custos de servigos realizados por
terceiros/fornecedores, sob supervisio da licitante,

o Percentual de honordrios referentes a producdo de pegas e materiais cuja
distribuicdo proporcione a licitante o desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgagdo, incidentes sobre os custos de servicos realizados por
terceiros/fornecedores, sob supervisdo da licitante;
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d) Percentual de repasse do desconto padrdo de agéncia a ser concedido pelos
veiculos de divulgacdo.

IT - QUESTIONAMENTOS DE DISPOSICOES DO EDITAL

9 — O edital apresenta irregularidades tanto na minuta do Contrato
Administrativo, assim como no Termo de Referéncia.

Quais sdo essas irregularidades?
a) Quanto a minuta do Contrato Administrativo:
a.l. Na cldusula 3.3.21. e 3.3.21.1, o contrato dispde:

“3.3.21. Elaboracgdo de roteiros e producdes de audiovisuais.

3.3.21.1. A Contratada deverd disponibilizar, sem custos, acesso a banco de
imagens para utilizagdo em peg¢as de comunicagdo do SESCOOP/SP, sendo que:
a. Observada as disposi¢des quanto aos direitos autorais, o banco de imagens
deverd possuir acervo minimo de 5.000.000 (cinco milhdes) de imagens
(incluindo fotos, ilustragbes e imagens vetoriais e banco de videos) de cardter
informativo e ilustrativo, com resolucdo minima de 1.000 x 700 pixels e 300dpi,
permitindo a realizagdo de 200 (duzentas) imagens de downloads/més, durante
a vigéncia da contratacdo.

b. O acervo deverd conter imagens que incluam a diversidade émica,
socioeconomica e cultura brasileira, abrangendo temas tais como:
cooperativismo, varejo, indistria, servigos, inovagdo, tecnologia, negocios,
agronegdcios, sustentabilidade, educagdo, cultura cooperativista, qualidade de
via, agdes sociais, além dos sete ramos do cooperativismo (agropecudrio,
crédito, transporte, trabalho e producdo de bens/servicos, saiide e COnsumo),
entre outros.
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Tal disposi¢do da minuta do contrato administrativo é complementada pela
exigéncia contida na cldusula 3.4, de que a agéncia que vier a ser contratada
ARCARA INTEGRALMENTE COM QUAISQUER CUSTOS E ENCARGOS
DECORRENTES ndo sé pelo fornecimento de toda mao-de-obra, material e
equipamentos necessarios para sua prestagio de servicos, como também pelos
servigos de terceiros que vierem a ser contratados para a execugio dos servicos
especiais, tal como o citado Banco de Imagens.

A clausula supra citada (3.4) dispde:

“Os servigos que serdo executados pela CONTRATADA deverdo englobar o
Jfornecimento de toda a mado-de-obra, material e equipamento necessdrios, sendo
permitida a contratagdo de fornecedores de bens e servicos auxiliares da
propaganda, necessdrios ao cumprimento do objeto licitado. Nessa hipdtese, a
CONTRATADA serd responsdvel pela administracdo dos suprimentos de bens e
servicos de terceiros, fornecedores e pela integral execucio dos servicos que
competirem a ela, ARCANDO INTEGRALMENTE COM QUAISQUER CUSTOS
E ENCARGOS DECORRENTES.”

(grifamos).

Essa disposi¢do da minuta do contrato administrativo é extremamente
abusiva e totalmente invigvel.

Certo € que a agéncia de publicidade deve arcar — e efetivamente arca —
com os custos de suas equipes profissionais (departamentos de criagdo, planejamento,
pesquisa, atendimento, midia e outros), além de utilizar equipamentos de informética
de alta tecnologia e atualizagdio, bem como por ser obrigada (na forma exigida pelas
Normas-Padréo da Atividade Publicitéria) em adquirir pesquisas de midia junto a
institutos especializados, como o Kantar Ibope, IVC, Marplan, Nielsen, Ipsos e outros
(que € o segundo maior custo operacional que mantém, logo abaixo de sua folha de
pagamento de seus profissionais altamente especializados). '
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A obrigagfo da Agéncia de assumir a responsabilidade no pagamento de
fornecedores externos de servigos especiais de publicidade (tais como Bancos de
Imagens, Produtoras de audiovisuais e sonora, graficas e outros) implica na evidente
inviabilidade econdmica no atendimento de qualquer cliente-anunciante e conflita com
outra disposi¢do do préprio contrato administrativo, em sua cldusula 9.1.45, onde
dispde que

“Para os servi¢os que ndo sejam de natureza interna da CONTRATADA que tenham
a finalidade de execug¢do da comunicagdo publicitdria da entidade e que forem
realizados com sua intermedia¢do, com autorizagdo e supervisdo do SESCOOP/SP,
deverd apresentar no minimo 3 (trés) orcamentos obtidos entre empresas que atuem
no mercado do ramo do fornecimento pretendido, para fins de pesquisa de preco. Os
or¢amentos apresentados deverdo conter as informagdes recomendadas pelo
SESCOOP/SP e serdo repassadas a contratante de acordo com o tipo de servigo ou
produto e no momento da solicitagdo pelo SESCOOOP/SP. Para tanto, as notas
fiscais/faturas destes servicos/produtos de terceiros devem ser emitidas em nome da
contratada.”

(grifamos)

Como se constata, a disposi¢do da cldusula 3.4 da minuta do contrato (que
estabelece a obrigacdo e responsabilidade da agéncia em arcar integralmente com
quaisquer cusfos e encargos decorrentes ndo s6 da sua prestacdo de servigos, mas
também pelo servigos prestados por terceiros fornecedores) conflita com o disposto
na clausula 9.1.45 supra referida, que parece estabelecer (mas que ndo esta claro)
que a responsabilidade dos custos decorrentes dos fornecedores de servigos externos
intermediados pela agéncia, seria do SESCOOP.

Mas, ainda que assim seja entendido, essa cldusula 9.1.45, na sua parte final,
determina que as notas-fiscais/faturas de terceiros devam ser emitidas em nome
da agéncia e ndo do SESCOOQP, configurando assim evidente irregularidade.
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Esses servigos prestados por terceiros, fornecedores externos de servigos
especiais, tais como os prestados por veiculos de comunicag#o, sdo remunerados pelo
destinatario e beneficidrio desses servigos/trabalhos. Ou seja, O ANUNCIANTE.

A exigéncia do edital as licitantes, de que, sendo vencedoras, deverdo contratar
o citado Banco de Imagem as suas expensas e nio como intermediaria nessa
contrata¢do de fornecedor externo que prestara servigos a0 SESCOOP (fornecimento
de imagens), implica em acrescentar exponencialmente os custos da agéncia, no
atendimento da conta publicitaria do SESCOOP, o que torna inviavel esse atendimento,
sob pena de haver a ocorréncia de virtual INEXEQUIBILIDADE do contrato.

Como esta claro, inclusive no edital, a agéncia de publicidade presta servigos aos
seus clientes-anunciantes de duas formas distintas:

a) Cria, planeja, executa pecas e campanhas publicitarias;

b) Para producdio e veiculagfdo de sua criacdo publicitaria, a agéncia faz a
INTERMEDIACAO na contratagio de fornecedores externos de Servigos
publicitarios (como os acima exemplificados), assim como de veiculos de
comunica¢do (aquisicio de midia para veiculagdo das pecas e campanhas
publicitarias por ela criadas), assim como supervisiona a execucdo desses
servigos de produgédo e de veiculagio.

Na intermediagdo na contratagio desses terceiros fornecedores externos e de
veiculos de comunicagfo, a agéncias AGE EM NOME E POR CONTA E ORDEM
DO CLIENTE-ANUNCIANTE, obviamente mediante aprovacdo deste.

E o que dispde o artigo 3°. da Lei 4.680/65 (tal como igualmente dispde o artigo 6°.
do Decreto n. 57.690/66):

“A Agéncia de propaganda é pessoa juridica e especializada na arte e técnica
publicitdrias que, através de especialistas, estuda, concebe, executa e distribui
propaganda aos Veiculos de Divulgacdo, por ordem e conta de Clientes Anunciantes,
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com o objetivo de promover a venda de produtos e servigos, difundir ideias ou
institui¢oes colocadas a servigo desse mesmo puiblico.”

Também o artigo 2° da Lei 12.232/2010 (Lei de Licitagdes de Servigos
Publicitérios) dispde:

“Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas, integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concepgio, a criacio, a execucio interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execuciio externa e a distribuicio de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de

bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o piblico em
geral.”

Portanto, fica claro que quem contrata os veiculos de comunicagio, assim como os
fornecedores externos de servigos publicitarios, NAO E A AGENCIA E SIM O
CLIENTE, COM A INTERMEDIACAO DA AGENCIA.

Esses servigos prestados pelos citados fornecedores externos e pelos veiculos de
comunicagéo sdo COMPLEMENTARES aos servigos prestados pela agéncia (criacdo
e intermediagdo de servigos externos e midia) e, portanto, sdo remunerados pelo
Anunciante.

A pretensdo em transferir essa responsabilidade (pagamento de fornecedores
externos) a agéncia, se apresenta de forma absolutamente inviavel economicamente e
pode até mesmo tornar inexequivel o contrato administrativo que vier a ser firmado
entre Anunciante e Agéncia.

Dessa forma, € inquestionével que o edital, quanto a essa disposi¢io da minuta
do contrato administrativo, deve ser alterado para que fique expresso que 0s servicos
prestados por terceiros fornecedores, com a intermediacio da agéncia e devida e
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previamente aprovados pelo SESCOOP, serdo remunerados por essa entidade e ndo
pela agéncia que vier a ser contratada. Alias, tal como se prevé na cldusula 9.1.45 da
mesma minuta de contrato, contra quem as notas-fiscais/faturas dos fornecedores
externos de servicos especiais, como também os servigos de veiculagdo, devem ser
emitidas pelos prestadores desses servigos.

a.2. Como segundo questionamento ao edital em relacio 2 minuta do
contrato administrativo e complementando esta impugnacdo, destaque-se
também que a citada cldusula 9.1.45 da minuta do contrato administrativo,
dispde, na sua parte final, que as notas-fiscais/faturas emitidas pelos
fornecedores/servigos e produtos de terceiros, DEVEM SER EMITIDAS EM
NOME DA CONTRATADA.

Idem em rela¢iio a clausula 13.13 do citado contrato, que dispde que “"‘e
vedada a emissdo de nota fiscal de terceiros (subcontratados) em nome do
SESCOOP/SP.”

Como € cedigo, as notas-fiscais/faturas pelos prestadores de servicos devem ser
emitidas CONTRA O TOMADOR DO SERVICO.

Neste caso (fornecedores de servigos especiais de publicidade), as notas-fiscais
devem ser emitidas CONTRA O SESCOOP e ndo contra a agéncia, pois é 0 SESCOOP
o tomador dos servicos. A agéncia age apenas como intermedidria na contratagfo
desses servigos, mas mediante a prévia e expressa autorizagio e aprovacdo do cliente-
anunciante.

Para que os servigos de producdo de servigos externos sejam realizados pelos
terceiros supra referidos, a agéncia deve obter a aprovacfio do cliente através das OS
(ordens de servigo), nas quais ha detalhamento de quais e por quem tais servigos serfio
realizados.

O mesmo ocorre em relagdo aos servicos de veiculagdo. Para que sejam
contratados com os Veiculos de Divulgacéo, o cliente-anunciante prévia e
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expressamente autoriza a agéncia a contratd-los em seu nome — do cliente-anunciante
— por meio das PIs (Pedidos de Insercdo), onde também consta detalhadamente as
midias, periodos de veiculagio, abrangéncia e custos.

Portanto, nada realiza a agéncia de publicidade, sem que seu cliente-anunciante
aprove e autorize prévia e expressamente, para que esta aja em seu nome e por sua
conta e ordem.

Sendo os servigos publicitarios prestados aos Clientes-Anunciantes (tanto da
iniciativa publica como privada) por Agéncias de Publicidade, por Veiculos de
Divulgagio e por Fornecedores de Servicos Especiais de Propaganda, como devem ser
faturados tais servigos?

O “tomador dos servigos™ € o cliente-anunciante, sendo ele o responséavel pelo
seu pagamento.

No caso dos servigos prestados pela agéncia relativamente a criagdo e producéo
interna, a agéncia emite contra o cliente sua nota-fiscal/fatura, pelo valor fixado
contratualmente (seja o contrato escrito ou verbal).

Por essa receita — que significa o valor do servigo prestado — a agéncia de
publicidade € tributada pela Receita Federal (Imposto de Renda, CSLL, PIS/COFINS),
além de ser pelo Municipio onde tem sede/filial (pelo Imposto sobre Servicos).

Pelos servicos de veiculagdo prestados por Veiculos de Divulgacdo, estes
emitem suas Notas-Fiscais/Faturas contra o Anunciante e aos cuidados da agéncia, na
forma expressa pelo artigo 15 do Decreto n. 57.690/66:

“O faturamento da divulgacdo serd feito em nome do Anunciante, devendo o Veiculo
de Divulgagdo remeté-lo a Agéncia responsdvel pela propaganda.”

O mesmo se d4 em relagdo aos fornecedores de servigos especiais. Estes emitem
suas notas-fiscais/faturas contra o cliente-anunciante e aos cuidados da agéncia que
intermediou a sua contratacio.

E porque “aos cuidados da Agéncia™?
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Porque esta foi quem criou os trabalhos que foram produzidos por esses terceiros
fornecedores e veiculados pelos Veiculos de Comunicagfo, além de ter sido ela —
Agéncia — a intermedidria na sua contratagdo. Mas principalmente, porque compete 2
Agéncia proceder a verificagdo da regularidade da produgdo desses servigos pelos
fornecedores e da veiculagfo, pelos Veiculos. Somente em estando corretos tais
trabalhos, a Agéncia libera o cliente para efetuar o pagamento, o qual, também é feito
POR INTERMEDIO da Agéncia.

E importante ressaltar que as Normas-Padrio do Relacionamento Comercial
entre Anunciantes/Agéncia/Veiculos (e também fornecedores) sdo claras em dispor em
seu item 2.4 que

“O anunciante ¢ titular do crédito concedido pelo Veiculo para a aquisicio do
espaco, tempo ou servico em seu nome adquirido, permanecendo nessa qualidade
como o responsavel pelo pagamento do mesmo junto ao Veiculo. O faturamento
do Veiculo serd sempre emitido contra o Anunciante aos cuidados da Agéncia,
que efetua a cobranga e ja retém seu desconto a titulo de “Del Credere” pagando
ao Veiculo o valor liquido da operacio no prazo estabelecido.”

Outrossim, os itens 2.4.1 e 2.4.1.1. das mesmas Normas Padrio determinam:

“2.4.1. A Agéncia responde perante o Veiculo pelos valores recebidos do Cliente e
aquele devido”.

2.4.1.1. Tendo em vista que o fator confianca é fundamental no relacionamento
comercial entre Veiculo, Anunciante e Agéncia e sendo esta iltima depositiria dos
valores que lhes sdo encaminhados pelos Clientes-Anunciantes para pagamento dos
Veiculos e Fornecedores de Servigos de Propaganda, fica estabelecido que, na
eventualidade da Agéncia reter indevidamente aqueles valores sem o devido repasse
aos Veiculos e/ou Fornecedores, terd suspenso ou cancelado seu Certificado de
Qualificacdo Técnica concedido pelo CENP”.

Néo ha subcontratagido de fornecedores externos e ou de veiculos, pela agéncia.
Esta apenas faz a intermediagdo na contratagfo desses terceiros, sempre agindo em
nome e por conta e ordem do cliente ptiblico ou privado e mediante prévia e expressa
autorizac@o e ou aprovagio deste.
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Tal forma de prestacéo de servigos pelas Agéncias, Fornecedores e Veiculos e a
sua remuneragfo na forma ja referida (inclusive quanto ao faturamento) é praticada em
todo o Brasil, inclusive pelos Poderes Publicos.

Alias, o artigo 14 da lei 12.232/2010 dispde que

"Somente pessoas fisicas ou juridicas, previamente cadastradas pelo contratante
poderdo fornecer ao contratado bens ou servicos especializados relacionados com as

atividades complementares da execu¢do do objeto do comtrato, nos termos do
paragrafo 1°. Do artigo 2° desta lei.”

Ou seja, na condigéo de coordenadora de todas as atividades publicitrias para
atender os fins da lei 12.232/2010 (como criadora de pegas e campanhas e como
intermediadora entre cliente-anunciante e fornecedores de servigos especializados e
veiculos de comunicagdo), a agéncia devera obter, no minimo, trés orcamentos junto a
fornecedores de servigos especializados (necessariamente que estejam cadastrados
junto ao ente publico que realiza o certame licitatério), para sua escolha pelo

anunciante e para sua contratacio.

Pela leitura do edital, constata-se que o SESCOOP utiliza o mesmo
procedimento, para que os fornecedores externos sejam contratados, mediante a
obteng¢do prévia de no minimo trés orcamentos de fornecedores.

Obviamente esses fornecedores externos prestaro seus servicos a esse
anunciante, intermediados pela agéncia de publicidade. Suas notas-fiscais serfio
emitidas contra o anunciante e aos cuidados da agéncia. Mas jamais contra a agéncia,
a qual nfo ¢ tomadora dos servigos e sim, meramente, a intermediadora na sua
contratacao.

Se os faturamentos de todos os terceiros fornecedores e dos veiculos de
divulgacdo fossem feitos contra a agéncia e esta os refaturasse contra o Cliente
Anunciante, o faturamento emitido pela agéncia seria ilegal, porque a agéncia néo pode
prestar outros servigos que ndo aqueles constantes da lei 4.680/65, do Decreto n.
57.690/66, da lei 12.232/2010 e de seus objetivos sociais.
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Em realidade, a lei 8.666, tratando de forma genérica da contratacdo para
fornecimento de servicos e de bens, ndo entra casuisticamente em cada uma das
possibilidades e formas de prestagdo de tais servigos. Entretanto, essa lei se “casa”
com as disposi¢des da Lei n. 4.680/66, de seu Decreto regulamentador n. 57.690/66 e
das Normas-Padrdo (estes ultimas ja vigentes anteriormente desde 1957 e agora
substituidas pelas atuais, que passaram a viger em dezembro de 1998).

Tanto isso € verdade que em todos os procedimentos licitatérios realizados
pelo Poder Publico Federal, Estaduais e Municipais adotam exatamente essa
forma de procedimento supra referido.

Aligs, é de se ver que as normas legais, inclusive tributdrias federais,
expressamente prevém tal forma de pagamento, faturamento e prestagio de servigos de
terceiros e veiculos, intermediados pelas Agéncias de Propaganda.

Todos os faturamentos que as agéncias fazem contra seus clientes estdo sujeitos
a retengdo de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, a qual é feita inclusive sobre os valores dos
veiculos e fornecedores de servigos especiais.

A agéncia, ao faturar, deve encaminhar junto com as faturas uma lista com o
numero do CNPJ e valor, para que o 6rgdo pagador retenha os valores individualizados
por CNPIJ. Os detalhes podem ser verificados na IN 23/2001 e IN 475/2004.

Em relag@o as retengdes de impostos de fornecedores de servigos especiais de
publicidade e de veiculos de divulgagfo, quando a agéncia faz os pagamentos desses
terceiros — agindo em nome e por conta e ordem do cliente-anunciante — o
procedimento é o seguinte:

A ageéncia recebe do anunciante o valor total dos valores a pagar aos
fornecedores e, ao quitar o fornecedor por conta e ordem, retém os valores dos tributos
¢ paga ao fornecedor somente o valor liquido.

Conforme resposta a Consulta Cosit 5, de 02.07.2013, a Receita Federal,
respondendo & uma consulta da FENAPRO — Federagdo Nacional das Agéncias de
Propaganda, esclareceu que a retenco cabe ao anunciante ou ao responsavel pelo
pagamento.
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Para a emissdo de faturas e a verificagdo da base de calculo para recolhimento
de tributos, as agéncias de propaganda operam de uma forma muito diferenciada. De
acordo com a lei 4.680/65, a agéncia opera por conta e ordem.

Isso significa, em linhas gerais, que intermedeia compra de midia e a producéo
externa de servigos especiais, por conta e ordem do cliente. Assim, todas as faturas
dos veiculos e fornecedores sdo emitidas em nome e no CNPJ do anunciante.

Todas as faturas dos veiculos e fornecedores sdo emitidas em nome e no CNPJ
do anunciante, este, efetivamente, como TOMADOR DOS SERVICOS.

A agéncia, por seu turno, emite sua fatura com os honorarios (desconto padrio,
receitas originadas pela tabela de custos internos e honorarios de producio, etc) e
relaciona as faturas emitidas em nome do cliente, no corpo das suas faturas.

Dessa forma o total da fatura reflete os valores que tém que ser considerados,
parte como receitas proprias e parte como valores de terceiros que, por operar por conta
e ordem, circulam na contabilidade, sem integrar o patrimdnio da agéncia, pois
repassados aos terceiros.

As legislagdes municipais, tanto quanto a federal, é bastante criteriosa a respeito
da base de calculo da receita propria da agéncia. A COSIT 5, supra mencionada,
esclarece bem. Outrossim, a Nota Cosit 70, de maio de 2016, igualmente ¢é
esclarecedora, inclusive destacando que as parcelas tributdveis sdo somente as receitas
proprias da agéncia, tal como também dispde o pardgrafo tinico do artigo 53 da Lei
7.450/85, ao estabelecer que retengdes afetam apenas as receitas proprias das agéncias,
permitindo, portanto, a exclus@o dos valores emitidos pelos veiculos e fornecedores.

As parcelas de produgdio, faturadas em nome do anunciante, estdo
definitivamente excluidas da possibilidade de questionamento da Receita a partir
dessas INs.

O PN-CST 7/86, de 02.04.1986 explicita o modus operandi e reforca,
detalhadamente, qual € a base de célculo dos servigos prestados pela agéncia de
propaganda.
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A IN SRF n. 123/92 da Receita Federal, reforca e define qual a base de calculo
€ que a “reten¢do deve ser apenas sobre as receitas e ndo sobre o total da fatura.”

Alei 10.925/04, em seu artigo 13, estabelece a base de célculo para recolhimento
do PIS e COFINS.

A Instrugdo Normativa RFB 475/04 de 06.12.2004 trata das retencdes de
impostos sobre prestadores de servigos aos drgdos federais. O seu artigo 16 estabelece
que as retencdes sdo em cada CNPJ e ndo no CNPJ da Ageéncia, emitente da fatura que
englobou todas as demais.

No ambito municipal, todos os municipios brasileiros permitem que a tributagio
do ISS seja apenas sobre as receitas proprias das agéncias.

Portanto, o proprio Governo Federal estabelece que cada um dos
fornecedores/veiculos, contratados por intermédio da Agéncia de Propaganda, deve
emitir suas notas fiscais contra o érgdo publico contratante E CADA UM DESTES
RECOLHENDO SEUS TRIBUTOS SOBRE TAIS PRESTACOES DE SERVICOS.

Nesse documento, a Agéncia relaciona os servigos prestados por fornecedores e
veiculos, anexa as respectivas faturas emitidas pelos mesmos fornecedores e veiculos
contra o drgéo publico e insere o valor de sua remuneracio.

E de se lembrar, a final, que quando se estabelece a dotagdo orgamentaria e o
empenho para a contratagdo de servigos publicitarios, o Poder Publico estara fixando
os limites para que os trabalhos sejam prestados, sejam de criacéo, execucdo, produgéo,
como de veiculagdo.

O mesmo método € aplicado no atendimento de contas privadas.

A maior parte dessas verbas serd despendida — ainda que através da agéncia de
propaganda — para o pagamento de fornecedores de servigos auxiliares de propaganda
e os Veiculos de Comunicagio.

A agéncia de propaganda caber4, a titulo de remunerago, uma parcela ndo maior
do que 15% sobre essa verba global. E exata e unicamente sobre essa remuneragio é
que a Agéncia deverd sofrer as tributagdes decorrentes.
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E de se lembrar, ainda, que a agéncia ndo podera cobrar do cliente, em nome
proprio, a prestagdo de servigos correspondentes & dos fornecedores de servicos
especiais, como os acima exemplificados, ja que ela ndo tem como objetivo social da
producdo de tais servigos e, portanto, impedidos de realizar servigos estranhos ao
mesmo. O mesmo se diga em relagéo a servigos de veiculagfo.

O Tribunal de Contas da Unido, pelo voto do Ministro Bruno Dantas, atendendo
consulta formulada pelo entdo Presidente do TSE quanto a aplicagdo do disposto no
acorddo 720/2018 do Plendrio que, inicialmente, vedou o faturamento dos servicos
prestados por “empresas subcontratadas por agéncias de publicidade”, diretamente em
nome da Administragéo, com excegdo dos servicos de veiculacfo.

Destacou o sr. Ministro Bruno Dantas, na resposta a citada consulta do TSE, que

“A andlise realizada nos autos considera as prdticas da SECOM e as orientacdes da
Receita Federal sobre a matéria, e possibilita pontuar os termos estabelecidos pelo
acorddo anterior, de forma a garantir seguranga juridica aos gestores de contrato de
publicidade da Administracdo.

Sendo assim, cabe esclarecer ao consulente que as notas fiscais e os fornecedores de
servigos especializados, ao qual se refere o pardgrafo 1° Do artigo 2° da Lei
12.232/2010, _podem_ser emitidas _diretamente, em nome do érgdo piiblico
contratante. A semelhanca do que ocorre com os servicos de divulgacdo, cabendo a
agéncia_contratada a adocdo das medidas detalhadas no acdrddo proposto, para
viabilizar as retencdes tributdrias e o repasse de receitas devidas aos fornecedores.”

Portanto, concluindo, a agéncia, sendo mera intermedidria entre Cliente-
Anunciante e Fornecedores de servigos Especializados e ou Veiculos de Divulgacdo,
apenas receberd destes ultimos suas notas fiscais emitidas contra o cliente e aos
cuidados dela — agéncia, para que verifique sua regularidade e em seguida, emita suas
notas fiscais para encaminhamento das notas fiscais desses terceiros, onde no histérico
indicara quais os servigos prestados por esses terceiros (de producdo e ou de
veiculagdo), as notas fiscais por estes emitidas contra o cliente, seus valores e
vencimentos, para que a agéncia cobre do cliente, receba o valor eventualmente devido
a ela (a titulo de honorarios sobre producéo externa ou de desconto de agéncia), retenha
a sua parte e efetue o pagamento desse terceiros (veiculos e fornecedores), sempre em
nome e por conta e ordem do Anunciante.
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Os questionamentos acima apresentados séo extensivos as disposi¢des correlatas
do mesmo tema, apresentadas no Termo de Referéncia. Deixam de ser aqui
reproduzidas, para evitar repeti¢des do mesmo assunto.

b. Quanto ao Termo de Referéncia - questionamentos que ora se faz:

b.1. No Termo de Referéncia, item 4.3.14, o edital relaciona dentre os servigos
a serem desenvolvidos, o de

“Elaboragdo de projetos de comunicacéo visual da marca SESCOOP/SP em
Jeiras, congressos, blitz promocionais e outros, incluindo a concep¢do visual e
a elaboragdo de pegas, bem como a montagem de toda a estrutura de estandes,
quando necessario.”

Como € cedi¢o, o desenvolvimento de projetos de comunicacio visual de marca
séo servigos que podem ser prestados por agéncias de publicidade.

Entretanto, montagem de estrutura de estandes, para realizacio de feiras,
congressos, blitz promocionais e complementos nio sdo servigos proprios de agéncia,
e sim de agéncias de promogdo, que possuem expertise especifica, com estrutura
propria.

Outrossim, adotando-se o que dispde o pardgrafo 2° do artigo 2° da Lei
12.232/2010, tais servigos referidos ndo deveriam ser prestados por agéncia de
publicidade.

Pardgrafo segundo do artigo 2°da Lei 12.232/2010: “Os contratos de servigos
de publicidade terdo por objeto SOMENTE as atividades previstas no caput e no
pardgrafo primeiro deste artigo, VEDADA A INCLUSAO DE OUTRAS ATIVIDADES,
em especial as de assessoria de imprensa, comunicagdo e relagdes publicas ou as que
tenham por finalidade a realizagdo de eventos festivos de qualquer natureza, as quais
serdo contratadas por meio de procedimento licitatérios proprios.”

Ainda que a licitagdo do SESCOOP ndo adote a Lei 12.232/2010, grande parte
de suas disposi¢des sdo aplicadas pelo edital dessa entidade, o que igualmente seria o
caso de aplicago no caso acima.
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11 — Pelo exposto, requer-se a essa DD. Comissdo Julgadora de Licitagdes que
esses pontos sejam revistos e retificados no edital, a fim de que possa o processo
licitatorio ser realizado de forma absolutamente higida.

Nestes termos,

P. deferimento.

S&o Paulo, 11 de agosto de 2022.
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EDUARDO DE GODOY PEREIRA

Presidente do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Sido Paulo —
SINAPRO-SP

Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Sao Paulo
Av. Brigadeiro Faria Lima, 1.656 — 2° andar — Cj. 21 — S&o Paulo — SP
Telefone: (11) 3035-0099 - Site: www.sinaprosp.org.br




